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MISION: “Otorgar los beneficios de la jubilacién y pensién a todo trabajador municipal a través a
responsable, innovadora, con personal calificado y comprometido con el servicio

NOTA DE REPARO UOC N° 01/2025.

Asuncion, 11 de

SENOR
ABOG. AGUSTIN ENCINA PEREZ, DIRECTOR

DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICA
PRESENTE:

VISTO, las Observaciones del Verificador, refere
Licitacion para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCE
"SERVICIO DE FISCALIZACION FINANCIERA EJERCICIO 2024
IMPOSITIVA” ID. N° 478732.

CONSIDERANDO, las atribuciones expuestas en el .
de la UOC.., Decreto Reglamentario N° 2264/24..., num. N° 4
“...Remitir a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (L
y resoluciones requeridos por la Ley, el presente Reglamento y
administrativas... ”, la Resolucion CJPPM N° 840/2025, Articulo
a la Unidad Operativa de Contratacion a llevar a cabo todos los actos
inherentes al proceso de contratacién, tales como informes, descargos, amj
Y sus respectivas ampliaciones, relativos al “LLAMADO A LICITACION
DE CONTRATACION POR Vi4 DE EXCEPCION POR URGENCIA IMPC
SERVICIO DE FISCALIZACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
2024 Y CONSULTORIA IMPOSITIVA...”, para la CAJA DE JUBILACI
DEL PERSONAL MUNICIPAL, hasta la obtencion del respectivo Codigo de

Que, conforme precede y en estricto cumplimiento de la 1
materia de contrataciones publicas, se ha procedido al estudio
actuaciones. Por consiguiente y en virtud de las facultades c
continuacion los aspectos observados por la Direcciéon Nacional

Publicas, remitiendo respetuosamente la presente Nota de Reparo UC

cual expongo y fundamento cuanto sigue:

ASPECTOS OBSERVADOS

Punto 1, 2 y 3. Dice:

1) - CONDICIONES EN CUANTO A LA CAPACIDAD FINANCIFE

> Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion.-

le una gestion administrativa
de calidad”.

diciembre de 2025.

A

nte al Proceso de
PCION NRO 01/25
/'Y CONSULTORIA

Art. 29°, Funciones
{..., que establece:
INCP), los informes
otras disposiciones
4°..., AUTORIZAR,
, gestiones y tramites
pliaciones, dictdmenes
EN LA MODALIDAD
ISTERGABLE, para el
EJERCICIO FISCAL
ONES Y PENSIONES
Contratacion.

normativa vigente en
exhaustivo de las
onferidas, detallo a
de Contrataciones
)C N° 01/2025, en la
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Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
Menciona NO APLICA a criterios, en cuanto a la Capacida
Consultamos a la Convocante el motivo por el cual no se e

evaluacion de dicha capacidad, atendiendo a la naturaleza
del proceso.

2) - CONDICIONES EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA
> Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion.-
Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
Menciona NO APLICA a criterio, en cuanto a la Capacidaa
Consultamos a la Convocante el motivo por el cual no se ¢

evaluacion de dicha capacidad, atendiendo a la naturaleza
del proceso.

3) - CONDICIONES EN CUANTO A LA EXPERIENCIA.
»  Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion.-

Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion
Menciona NO APLICA a criterio, en cuanto a la experienci

Consultamos a la Convocante el motivo por el cual no se e

evaluacion de dicha capacidad, atendiendo a la naturaleza
del proceso.

Respuesta.

El cardcter de urgencia impostergable ha determinado que los plazc
desarrollo del proceso deban ser gestionados con la mdxima cele
inmediatez de la respuesta institucional sobre los procedimi
planificacion a largo plazo, sin menoscabar los principios de transpar

Se ha elaborado un Pliego de Bases y Condiciones (PBC) claro
adecuado a las exigencias de la Institucion. Conscientes de la urg
plazos requeridos por la Direccién Nacional de Contrataciones Pl

Je una gestion administrativa
de calidad”.
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priorizado la simplificacion de los requerimientos técnicos y documen
Esta simplificacion responde a la necesidad de:

Agilizar la presentacion de ofertas: Facilitar que las empresas invita
sus propuestas de manera expedita, sin trdmites excesivamente comy
respuesta.
Garantizar la concurrencia: Asegurar una mayor participacion de pa
un plazo perentorio.

I11. Metodologia de Evaluacién de Ofertas

La evaluacion de las ofertas presentadas se realizé en estricto apeg
el Decreto Reglamentario N° 2264/2024, especificamente; se ar
dispuesta en el Articulo 75° numeral 2), que rige para la Ey
precio mediante el Método de presentacion de ofertas en sobre vinico.

El procedimiento de evaluacién se centrard en los siguientes criterios,
el punto 2.1.1 del mencionado Articulo...,

Se verificard el cumplimiento de cada oferta respecto al suministro
bdsica de cardcter sustancial, elimindndose aquellas que no cumplar
dicha documentacion o que dicha documentacién sea insatisfe
2264/2024, Art. 75° punto 2.1.1).

Una vez formalizada el Acta de Apertura de Ofertas correspa
procedimiento, y en virtud de la ausencia de un Comité de Evaluacic
Mdxima Autoridad Institucional (MAI) a la fecha de la evaluacion,
analizar y dictaminar sobre la unica oferta presentada recayo en la
Contrataciones (UOC), a cargo del Abg. Orlando Martinez.

Dicha actuacién se enmarca en la potestad conferida en el Decre

2264/24, que en su Articulo 31° reza: Constitucion del comité
conformidad con lo dispuesto en la Ley, se constituird un comité
procedimientos de contratacion, a excepcion de lo previsto en el Artic
Ley para licitaciones de menor cuantia cuyo umbral no supere los 2.0
otros procedimientos especiales que defina la DNCP, por virtud del A
comité tendrd como funciones el estudio y andlisis de las ofertas

informe de evaluacion y recomendacién de adjudicacion..., Ley N°
I

inciso b), establece taxativamente: "Cuando la autoride
convocante no conforme un Comité de Evaluacion, la Unidad Operaty

de una gestién administrativa

de calidad”.

tales en el PBC.

das puedan presentar

olejos que demoren la
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podrd realizar la evaluacion de ofertas y recomendar la adjudicacion
los casos establecidos en la reglamentacién.”

La evaluacion de la oferta se realizé en estricta sujecion a los crite
técnicos y formales establecidos en el Pliego de Bases vy Condiciones
los principios de transparencia y legalidad del proceso.

En el marco de la evaluacién de la vnica oferta presentada en la h

para la apertura y en resguardo del interés institucional, se ha proc

firma oferente la presentacion a la vista de documentacién respaldat
manera fehaciente su capacidad financiera, técnica y experiencia en
requerido.

Esta accion se fundamenta en la necesidad de asegurar las mejore
Institucién y garantizar el cumplimiento efectivo del contrato, en
exigencias establecidas en laLey N° 7021/2022 de Suministro
Reglamentario N° 2264/2024 y demds normativas vigentes aplicables

se realizé con el fin de verificar la idoneidad del oferente antes de en;

de adjudicacion, si correspondiera.

"Se deja constancia que el Pliego de Bases y Condiciones

garantizando en todo momento los principios de participacion, f
concurrencia. Su estructura y contenido se definieron de forma amp

de una gestién administrativa

) de calidad”.

Si correspondiere, en

°rios y requerimientos
v (PBC), garantizando

ora y fecha sefialadas
redido a requerir a la
oria que demuestre de
el ambito del servicio

s condiciones para la
consonancia con las
Publico, su Decreto
Dicho requerimiento
itir la recomendacion

PBC) fue elaborado
ransparencia y libre
lia, asegurando la no

existencia de restricciones que pudieran limitar indebidamente la competencia entre

potenciales oferentes, en cumplimiento con la normativa de co
vigente."

Punto 4, Dice:

4)- CARGA DE DATOS DE LLAMADOS.
4.1. Documentos del SICP

Precios Referenciales.

> Se solicita remitir los documentos respaldatorios, confor

regalamentacion vigente

Respuesta:

Se adjunta al presente reparo los antecedentes requeridos por la regla

ntrataciones publicas

me lo requiere la

mentacion vigente.
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Dictamen Deficiente.

» En el contenido del dictamen remitido no se identifica cudl seria
generar si el mencionado procedimiento de contratacion se
realizacion de un proceso convencional.

Respuesta.

La decisién de utilizar un proceso de Licitacion por Excepcion
Convencional para la Contratacién de Servicios de Fiscalizacién F
Impositiva del Ejercicio 2024, no es una cuestion de mero procedin
sino que tiene implicaciones directas en el cumplimiento de plazos leg
riesgos institucionales y la rendicion de cuentas.

Si se optara por un procedimiento convencional, el principal dafio o y
para la Institucion radicaria en el incumplimiento de plazos peren
inobservancia de obligaciones legales y de control externo. Sin
presupuesto que a la fecha de la solicitud de este proceso excepcion
recursos para una ejecucion en un proceso ordinario.

El Dafio Potencial..., Incumplimiento Legal y Riesgo de Responsabilia

El perjuicio no es la falta de la licitacion en si misma, sino el re
convencional inherentemente genera, lo cual impacta directamente ¢
Plazos Legales y Reglamentarios.

Los servicios de Fiscalizacién Financiera y Auditoria Imposit
cronogramas estrictos, ligados usualmente a Cierres de Ejercicio Fis
ejercicio 2024 debe arrojar resultados que permitan la aprobac
presentacion de declaraciones juradas (DNIT) y la rendicién de cue

contralores (eje.: Contraloria General de la Repiblica, Ministe
Finanzas).

Plazos Perentorios de la CGR..., establece fechas limite para la pres
de auditoria interna y externa de las entidades sujetas a control. El in
plazos genera automdticamente un dafio de indole legal para la Institu

Un proceso convencional demanda plazos minimos de convocato
ofertas, evaluacién y adjudicacion que, sumados; superan ampl

disponibles si el cierre del ejercicio ya ha sido ejecutado por la DNCP.
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Materializacion del Riesgo de Urgencia Impostergable..., el daio
concepto de "Urgencia Impostergable": la incapacidad de la instituci
de los margenes discrecionales si los servicios de auditoria no se cont

Riesgo Financiero/Impositivo..., la ausencia de una auditoria opo
errores en la presentacion de informacién contable o impositiva, 1
recargos y sanciones por parte de la Direccion Nacional de Impuestos

Sustento Juridico (Ley N° 7021/2022 y Dto. 2264/2024).-

La justificacion de la excepcién se encuentra precisamente en la L
Publicas, la Excepcién No es una Discrecionalidad, es una Necesids
Ley 7021/2022 define la excepcién por "Urgencia Impostergable" ni
una via para atender situaciones que no pueden ser previstas
procedimientos ordinarios y que, de no actuarse inmediatamente, caus

El perjuicio se traduce en la imposibilidad material y juridica
obligaciones de control y rendicién de cuentas del ejercicio fiscal 202
establecidos por ley, exponiendo a la Institucion a sanci
responsabilidades administrativas graves.

Por lo tanto, la Licitacion por Excepcion es la herramienta iddnea |

para mitigar este riesgo inminente.

La justificacion de esta modalidad se sustenta en la imposibilida,

le una gestion administrativa
de calidad”.

se configura bajo el
On para operar dentro
ratan a tiempo.

rtuna puede llevar a
resultando en multas,
Tributarios.

ey de Contrataciones
ud..., el Art. 40° de la
um. 2..., inc., ¢) como
0 resueltas mediante
arian un dafio.

de cumplir con las
4 dentro de los plazos
ones financieras y

v legalmente prevista

d material de haber

previsto y planificado esta necesidad con la antelacién requerida por

un proceso ordinario,

debido a la grave situacion financiera y social que _atray

iesa__la Institucion,

especificamente, la falta de recursosy la dificil situacién financier

ra han _impedido una

planificacion a largo plazo.

El ambiente tenso generado por la falta de pago de haberes jubilator:
Jubilados y pensionados municipalistas del pais demanda trata

respuestas administrativas urgentes.

Lejos de un hecho negligente, la utilizacién de procesos en cardcter
necesidad de salvaguardar la transparencia en la ejecucion

administrativas en un contexto de crisis, garantizando que la gestic

auditada de manera expedita y rigurosa.

Dictamen Deficiente.

» Para que pueda constituirse el supuesto de excepcion se deben dar

05 desde agosto a los
mientos especiales y

urgente responde a la
de las actividades
n administrativa sea

todas las condicones

VISION “Ser una institucién que garantiza la sostenibilidad del sistema jubilator
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mencinadas en la normativa legal vigente y no solamewnte alguna

Respuesta.

En una respuesta simal a la consulta anterior con relacion a la
Dictamen deficiente y que la normativa expone cuales son los parame
para considerar consitutir un proceso de excepcion expreso cuanto si

La Institucion es plenamente consciente del principio de concurren
rige la aplicacion de la modalidad de excepcion. En el presente

de una gestién administrativa

de calidad”.

i/s de ellas...

observacion sobre el
tros a tener en cuenta

Tue. .

cia de requisitos que
caso, la decision de

tramitar la contratacién del Servicio de Fiscalizacién Financiera y Auditoria Impositiva del

Ejercicio 2024 a través de la via de excepcion no se basa en una iin

sino en la confluencia y materializacion simultdnea de todas las cau
urgencia impostergable.

Las condiciones que concurren integralmente son:

1. Imprevisibilidad y Plazos Perentorios.

La crisis financiera y social (falta de recursos financieros, impago de
pais) generd y sigue generando situaciones de hecho que impiden |,
proceso ordinario. Esta grave y dificil situacion se tradujo en una ur
cumplir con los plazos legales de cierre del ejercicio fiscal y presentc
CGR y DNIT, plazos que un proceso convencional no lo hubieramos
de plazos, la falta de recuros y la dificil situacién social que aq

Jubilados y pensionados de todo el pais por no recibir sus haberes jub
de agosto de 2025

2. Riesgo de Perjuicio Institucional Grave.

La no contratacion del servicio de auditoria a tiempo configuraria un
consistente en la inobservancia de obligaciones legales, exposicion a
sanciones administrativas por la CGR.

3. Inexistencia de Alternativa Ordinaria Viable.

No existe otro mecanismo legal que permita la contratacion in

garantizando el cumplimiento de la ley y los principios de transparen
excepcion.

Las circunstancias fdcticas y juridicas del caso demuestran que el prg
perfectamente a la exigencia de la normativa, la cual requiere la confl

ica condicion aislada,
sales que justifican la

los Muncipios a nivel
a planificacion de un
gencia temporal para
icion de informes a la
logrado por el cierre
ueja a mds de 2700
ilatorios desde el mes

1 daiio real y objetivo,
multas por la DNIT,

mediata del servicio

cia, mds que la via de

cedimiento se adectia
uencia de la urgencia
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Y la imposibilidad de planificar, condiciones que se dan de forma in
esta situacion. La excepcion es, por tanto, el vinico mecanismo idoénec
interés publico y la transparencia de la gestion 2024, atendiendo lo
7021/22, de Suministro Piblico, el Decreto Reglamentario N° 2264/2
vigentes.

Falta Documentaciones.

> Se observa que se ha generado un PBC Electrénico no aplicab
referecnia.

Respuesta.

Hemos hecho la consulta y desde la DNCP en mesa de ayuda digital
la carga en el sistema del PBC Electrénico no podriamos avanzar e
intension del proceso de excepcion.

Dictamen Deficiente.

> Se solicita ampliar la justificaciones del supuesto expuesto en el

No se verifica que exista una urgencia imposgtergable menos si est(
circunstancias ya datan desde julio de 2025, no existiendo una cohe

tiempo y la supuesta urgencia alegada.

Respuesta.

Se adjunta al presente reparo Ampliacién del Dictamen Justificativo

se expone los argumentos que prueban concreta la aplicacién de u

presente proceso de licitacion.

Falta Documentaciones.

» Considerando lo establecido en la LEY DE CONTRATACIO
solicita remitir la documentacion correspondiente.

Comentario (DNCP): El informe de evaluacion remitido que es solo

por el responsable de UOC, lo cual no corresponde conforme

establecido en el SICP ni en el aviso de intencién el periodo de vige

la oferta, en consecuencia consultamos a la contratante como el
conocimiento del periodo de vigencia de la oferta ni de la garantia y

de una gestion administrativa
o de calidad”.

tegral y no parcial en
) para salvaguardar el
que expresa la Ley N°
4, y demas normativas

le para el proceso de

nos indicaron que sin
n la carga de nuestra

dictamen remitido.

)s supuestos hechos o
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na excepcion para el

NES PUBLICAS, se
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a la ley.// no se ha
ncia de la GMO y de
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teniendo en cuenta que el documento y su correcta presentacion es de cardcter sustancial
// no se remite el CCO. // la garantia de mantenimiento de ofertas no corresponde

conforme al tipo de proceso licitatorio (consultoria).

Respuesta.

@)

b)

d)

Se anexa al presente reparo todos los antecedentes exigidos por la Ley y sus
normativas.

Reitero..., El Informe de Evaluacion estd debidamente Jjusitificado conforme lo
establece el el Decreto Reglamentario N° 2264/24, que en su Articulo 31°, reza:
Constitucion del comité de evaluacion..., De conformidad con lo dispuesto en la Ley, se
constituird un comité de evaluacion en los procedimientos de contratacion, a excepcion
de lo previsto en el Articulo 37 inciso b) de la Ley para licitaciones de menor cuantia
cuyo umbral no supere los 2.000 jornales minimos u otros procedimientos especiales
que defina la DNCP, por virtud del art. 35 de la Ley. Este comité tendrd como
funciones el estudio y andlisis de las ofertas y la elaboracién del informe de evaluacion
Y recomendacion de adjudicacion..., Ley N° 7021/22, Articulo N° 3 7..., inciso b),
establece taxativamente: "Cuando la autoridad competente de la convocante no
conforme un Comité de Evaluacién, la Unidad Operativa de Contrataciones podra
realizar la evaluacion de ofertas y recomendar la adjudicacion, si correspondiere, en
los casos establecidos en la reglamentacion.”

En relacion con la Garantia de Mantenimiento de Oferta (GMO), se aclara que si bien
el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) en formato digital contenia un error
involuntario respecto a su plazo de vigencia, dicho error ha sido subsanado. La version
correcta y vinculante es la establecida en el PBC electrénico y el Sistema de
Informacién de Contrataciones Piblicas (SICP), donde se estipula que la GMO debe

lener una vigencia minima de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
apertura de sobres."”

Todos los invitados fueron notificados y adjunto se les envio los |datos consignados en
el PBC, Formularios de Oferta, Planilla de Oferta, EE.TT, Y reforzando la informacién
de que debian preparar su GMO al 5% sobre el total de su oferta, para evitar falencias
o discrepancias en la elaboracién de sus ofertas.

Se adjunta el presente documento el CCO.

En relacién con el tipo y las especificaciones de la Garantia de Mantenimiento de

Oferta (GMO) requerida para el presente proceso de consultoria, se informa lo
Siguiente:

VISION “Ser una institucién que garantiza la sostenibilidad del sistema jubilatorio municipal con una
administracion y gestion transparente, moderna y tecnolégica”.
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Se identificaron inconsistencias iniciales en la documenta

potenciales oferentes. No obstante, estas correcciones pertinent

cion provista a los
es fueron realizadas y

comunicadas en tiempo y forma a todos los invitados antes de la fecha limite para la

presentacion de ofertas.

El objetivo de esta comunicacion proactiva fue asegurar que t

accedieran a informacion correcta, unificada y no contradictoric

odos los participantes
1, garantizando asi los

principios de transparencia, igualdad de oportunidades y libre concurrencia.

Se adjunta como evidencia el PBC en formato digital corregido, remitida a los

invitados en fecha 24/11/2025, mediante la cual se precisaron |

los términos correctos

de la GMO exigida, subsanando cualquier posible ambigiiedad y permitiendo la

presentacion de ofertas conforme a la normativa vigente.

Especificaciones Técnicas Insuficientes.

> En relacion a la Especificaciones Técnicas detalladas en e
Condiciones/Carta de Invitacion, creemos conveniente qu

ampliadas a los efectos que se definan e individualicen todos I

| Pliego de Bases y
e las mismas sean
s aspectos necesarios

para una correcta cotizacion de los bienes/servicios requeridos, de acuerdo con los

Principios de Igualdad y Transparencia.

Respuesta.

No se considera oportuno ni procedente la modificacion de las Espe
(EE.TT) publicadas y cotizadas por el vnico oferente que ha pres

>cificaciones Técnicas
entado propuesta. La

correccion de las mismas careceria de sentido, toda vez que fueron correctamente

interpretadas y cotizadas por el participante.

Los argumentos técnicos y juridicos para no realizar modificaciones

Principio de Igualdad y Transparencia: Todas las firmas invitadas a

en esta etapa son:

ccedieron a la misma

informacion y Pliego de Bases y Condiciones (PBC) durante el periodo de consultas y

presentacion de ofertas. La falta de presentacién de ofertas por

invitados no invalida las EE.TT publicadas.

Seguridad Juridica del Proceso: Realizar correcciones a las EE.

parte de los demds

IT a posterioride la

apertura de ofertas, y con un unico oferente en evaluacion, implicaria alterar las reglas del

procedimiento ya establecido (principio de inmutabilidad del PBC).

VISION “Ser una institucién que garantiza la sostenibilidad del sistema jubilatorio municipal con una

administracién y gestién transparente, moderna y tecnolégica
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Caja de Jubilaciones y
ensiones del Personal
Municipal

MISION: “Otorgar los beneficios de la jubilacion y pensién a todo trabajador municipal a través de una gestion administrativa
responsable, innovadora, con personal calificado y comprometido con el servicio de calidad”.

Potencial Perjuicio a la Concurrencia: Modificar las bases en esta etapa brindaria una
ventaja indebida o una "perspectiva diferente” al vinico oferente, lo ¢ual comprometeria la
transparencia y la libre concurrencia que rigen las contrataciones publicas.

Por lo tanto, se ratifican las Especificaciones Técnicas originales, procediendo con la
evaluacion de la oferta recibida bajo las condiciones inicialmente establecidas.

Comentario (DNCP):
El aviso de intencién no posee especificaciones técnicas, lo cual no corresponde.

Respuesta.

La justificacion referente a la carga y estructuracion de las Especificaciones Técnicas
(EE.TT) ha sido debidamente argumentada en el punto precedente. No obstante, es
pertinente reiterar y aclarar los procesos de comunicacién subsanados:

Informacion Correcta a Invitados: El Pliego de Bases v Condiciones (PBC) que contenia
los datos correctos y completos (Especificaciones Técnicas detalladas en item, asi como las
condiciones de la Garantia de Mantenimiento de Oferta - GMO) fue|remitido formalmente
a todos los invitados junto con la carta de invitacién. Esta accién aseguré que la
informacion vinculante estuviera disponible para todos los potenciales oferentes en tiempo
y forma.

Contexto de los Errores Administrativos: Se reconoce que pudieron existir inconsistencias
documentales iniciales (transpapelarse documentos) debido a factores operativos y
coyunturales, que incluyen, sobrecarga laboral del personal de la Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) en un plazo perentorio, limitaciones de recursos logisticos, la

carencia de equipos informdticos suficientes y en buen estado de mantenimiento limité la
eficiencia operativa de la UOC.

Estos factores, inherentes a la dificil situacion institucional, Justifican las dificultades
operativas, pero no comprometen la validez del proceso, ya que la informacién sustancial y
corregida fue comunicada oportunamente a los participantes, garantizando la
transparencia y la igualdad de condiciones.

B Operativa de Contrataciones
dja de ubiaciones y Pensiones
del Personal Municipal
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VISION “Ser una institucién que garantiza la sostenibilidad del sistema jubilatorio municipal con una
administracion y gestion transparente, moderna y tecnolégicaf’.
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